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COPIA A\ 3
COMUNE DI GROTTE DI CASTRO

(Provincia di Viterbo)

GIUNTA MUNICIPALE
Delibera n. 7 del 11/01/2014

Oggetto: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA ORRUZIONE
2014 - 2016.

L'anno  duemilaquattordici e questo di undici de¢se di gennaio alle ore 13,00 in Grotte di
Castro nella Sala delle adunanze posta nella sedauifale, si e riunita la Giunta Municipale per
trattare gli affari posti all’ordine del giorno.

Presiede I'adunanza il Signor CAMILLI PIERO - SINO&®

Componenti Qualifica Presenti Assenti
CAMILLI PIERO SINDACO S

ROSSI RICCARDO VICE SINDACO s

BARZI MASSIMO ASSESSORE S
BURLA PAOLO ASSESSORE S
CIOLI PIETRO ASSESSORE S

Presenti 3 Assefti

Partecipa il sottoscritto Dr. Colonnelli Franco &#grio del Comune incaricato della redazione del
verbale.

Il Presidente riconosciuta la validita del numeegdle degli intervenuti per poter deliberare,
dichiara aperta la seduta.



LA GIUNTA COMUNALE
richiamati:

i principi di economicita, efficacia, imparzialitapubblicita, trasparenza dell'azione
amministrativa di cui all'articolo 1, comma 1, dellegge 7 agosto 1990 numero 241 e smi;

I'articolo 48 del decreto legislativo 18 agosto Q@tumero 267 (TUEL) e smi;
premessoche:

il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvatoelgge numero 190 recanteisposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione Eiltegalita nella pubblica amministraziong”

il comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012ywée che ogni anno, entro il 31 gennaio, si
dia approvazione &iano triennale di prevenzione della corruzipne

tale Piano deve risultare coerente e possibilmeo®dinato con i contenuti del Piano
Nazionale anticorruzione (PNA);

il PNA, predisposto dal Dipartimento della Funzidhgbblica (art. 1 co. 4 lett. c) della legge
190/2012), e stato approvato in data 11 settemBbie 2lall’Autorita Nazionale Anticorruzione
(ANAC, gia CIVIT);

mentre, ai sensi dei commi 60 e 61, art. 1, dedlggé 190/2012, in sede di Conferenza
Unificata, il 24 luglio 2013 Stato, regioni ed awmbonie locali hanno precisato adempimenti e
termini per gli enti locali;
premessoche:

la competenza ad approvare il Piano appartienesaltutivo;

il Piano, a norma dell'art. 10 co. 2 del decretgidativo 33/2013, incorpora in se |l
Programma triennale per la trasparenza e l'integrit

per inciso, dettd’rogramma per la trasparenza e l'integrigagia stato approvato dalla giunta
con deliberazione numero 100 del 16/12/2013;

sempre secondo I'articolo 10 del decreto legistaB88/2013, gli obiettivi del Programma per la
trasparenza e l'integritasbno formulati in collegamento con la programmaeiasirategica ed
operativa dellamministrazione, definita in via ggale nel Piano della perfomance e negli
analoghi strumenti di programmagzione previsti pkregti locali” (PEG e PDO);

se ne deduce che tali documenti, il Programma geraksparenza e l'integrita, il Piano della
perfomance, il PEG ed il PDO, in quanto tra looollegati’, abbiano la medesima natura e che,
pertanto, competente ad approvarli sia il medegirgano: la giuntagkart. 48 TUEL);

lo stesso dicasi per il Piano in esame, del qudkedgramma per la trasparenza e lintegrita
“costituisce di norma una sezidr{art. 10 co. 2 decreto legislativo 33/2013);

premessainoltre che:



il Responsabile della prevenzione della corruzideattor Colonnelli Franco, ha predisposto e
depositato la proposta Biano triennale di prevenzione della corruzione 22016

il Piano € stato elaborato sulla scorta del PNAebkedintese siglate il 24 luglio 2013 dalla
Conferenza Unificata;

si rammenta, che in via preliminare un primo docatmenticorruzione di carattere provvisorio
era stato licenziato in data 30/03/2013 con dediene numero 20;
esaminatol'allegato Piano triennale di prevenzione della corruzione 2@D16 predisposto dal
Responsabile senza oneri aggiuntivi per I'ente;
accertato che sulla proposta della presente deliberazione stati acquisiti i preventivi pareri in
ordine alla regolarita tecnica ed in ordine allgalarita contabile (articolo 49 comma 1 del TUEL);
dato atto al segretario comunale di aver curato personaknardgtesura della presente (mediante pc
e software di videoscrittura) condividendone i eoniti sotto il profilo della legittimita
amministrativa,;
tutto cid premesso, con voti unanimi favorevoli

DELIBERA

1. di approvare i richiami, le premesse e l'interarava quali parti integranti e sostanziale del
dispositivo;
2. di approvare e fare proprio l'allegaiiano triennale di prevenzione della corruzione 201
2016predisposto dal Responsabile per la prevenzioria defruzione (che alla presente si allega a
formarne parte integrante e sostanziale);
3. di dare atto che Programma triennale per la trasparenza e l'integrithe integra e completa
il Piano di cui al punto precedente, é stato apgmeon deliberazione numero 100 del 16/12/2013
alla quale si rinvia;
4. di dare atto che sulla proposta della presentbel@zione sono stati preventivamente acquisiti i

pareri favorevoliin ordine alla regolarita tecnica ed in ordinka aégolarita contabile, espressi dai

responsabili competenti (articolo 49 del TUEL).

Inoltre, la giunta, valutata l'urgenza imposta dallolonta di concludere tempestivamente |l
procedimento con ulteriore votazione, all’'unanimita
DELIBERA

di dichiarare immediatamente esequiltég@resente (articolo 134 comma 4 del TUEL).







Parte |

Contenuti generali

1. Premessa

In attuazione dell'articolo 6 dell@onvenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Ugibatro la

corruzionee degli articoli 20 e 21 dell@onvenzione Penale sulla corruziodieStrasburgo del 27
gennaio 1999, il 6 novembre 2012 il legislatore approvato lalegge numero 190recante le
disposizioni per la prevenzione e la repressiondadeorruzione e dell'illegalita nella pubblica

amministrazione(di seguitodegge 190/201R

La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Umitatro la corruziong e stata adottata
dal’Assemblea Generale dellONU il 31 ottobre 20fi8nata dallo Stato italiano il 9 dicembre
2003 e ratificata attraverso la legge 3 agosto 208ero 116.

La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede ché®igiio debba:
v’ elaborare ed applicare delle politiche di prevemzidella corruzione efficaci e coordinate;
v adoperarsi al fine di attuare e promuovere effipagtiche di prevenzione;
v’ vagliarne periodicamente I'adeguatezza;
v

collaborare con gli altri Stati e le organizzaziomigionali ed internazionali per la

promozione e messa a punto delle misure anticamezi

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuato 8ebba individuare uno o piu organi, a
seconda delle necessita, incaricati di prevenireofauzione e, se necessario, la supervisione ed il

coordinamento di tale applicazione e I'accrescimenta diffusione delle relative conoscenze.

In tema di contrasto alla corruzione, di grandevd sono le misure internazionali contenute nelle
linee guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Cigtie d’Europa con il GRECOGroupe d’Etats
Contre la Corruptiong e I'Unione europea riservano alla materia e chene nella medesima
direzione indicata dallONU: implementare la capacdegli Stati membri nella lotta alla
corruzione, monitorando la loro conformita aglingtard anticorruzione ed individuando le carenze

politiche nazionafi
2. Il concetto di €orruzioné ed i principali attori del sistema di contrastia@orruzione

Il concetto di corruzione che viene preso a rifento dalla Legge 190/2012, nel PNA e nel

presente documento ha un‘accezione ampia.

! Si veda la circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica — Presidenza del

Consiglio dei Ministri.



Il concetto di corruzione € comprensivo delle varie situazioni in cui, nel e¢so dell'attivita

amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di

ottenere vantagqgi privati.

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fgigsie penalistica (artt. 318, 319 e 319 ter del
Codice penale), e sono tali da comprendere nonlsaiera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo 1, Capodel Codice penale, ma anche le situazioni in cui -
a prescindere dalla rilevanza penale - venga idega un malfunzionamento dell'amministrazione
a causa delluso a fini privati delle funzioni #ihite, ovvero l'inquinamento dell'azione
amministrativaab externosia che tale azione abbia successo sia nel cazo rrmanga a livello di

tentativo.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indrmai gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordindti#yig di controllo, di prevenzione e di contrasto

della corruzione e dell'illegalita nella pubblicaministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della cooneié attuata mediante l'azione sinergica dei

seguenti soggetti:

v la CIVIT, che, in qualita dAutorita nazionale anticorruzione (ANAC), svolge funzioni di
raccordo con le altre autorita ed esercita potervigilanza e controllo per la verifica
dell'efficacia delle misure di prevenzione adoti@#le amministrazioni nonché sul rispetto
della normativa in materia di trasparenza (arcalpmi 2 e 3, legge 190/2012);

v la Corte dei Conti, che partecipa ordinariamenitatéVita di prevenzione attraverso le sue

funzioni di controllo;

v il Comitato interministeriale, che ha il compito fdrnire direttive attraverso I'elaborazione
delle linee di indirizzo (art. 1, comma 4, legg®/LD12);

v' la Conferenza unificata che €& chiamata a individuattraverso apposite intese, gli
adempimenti e i termini per l'attuazione della keggdei decreti attuativi con riferimento a
regioni e province autonome, agli enti locali, & agti pubblici e soggetti di diritto privato
sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e &ge 190/2012);

v il Dipartimento della Funzione Pubblica che opera come soggetto promotore delle
strategie di prevenzione e come coordinatore detta attuazione (art. 1, comma 4, legge
190/2012);



v’ i Prefetti che forniscono supporto tecnico e infativo agli enti locali (art. 1,comma 6,
legge 190/2012) .La SNA, che predispone percoragh@ specifici e settoriali, di
formazione dei dipendenti delle pubbliche ammiaini statali (art. 1, comma 11, legge
190/2012);le pubbliche amministrazioni, che attuadoimplementano le misure previste
dalla legge e dal PNA - Piano nazionale anticoomei (art. 1 legge 190/2012) anche
attraverso l'azione d&esponsabile delle prevenzione della corruzion&li enti pubblici
economici e i soggetti di diritto privato in contm pubblico, che sono responsabili
dell'introduzione ed implementazione delle misureviste dalla legge e dal PNA (art. 1
legge 190/2012).2.1 L’Autorita nazione anticorrumc- ANAC (gia CIVIT)

L’Autoritd nazionale anticorruzione (ANAC) e statadividuata nella Commissione per la
valutazione, la trasparenza e [lintegrita delle amistrazioni pubbliche (CIVIT) istituita
dall'articolo 13 del decreto legislativo 150/20009.

L’Autorita nazionale anticorruzione svolge i comgtie funzioni seguenti:

v collabora con i paritetici organismi stranieri, cde organizzazioni regionali ed

internazionali competenti;

v/ approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA)dsposto dal Dipartimento della

Funzione Pubblica;

v/ analizza le cause e i fattori della corruzione eéividua gli interventi che ne possono

favorire la prevenzione e il contrasto;

v esprime pareri facoltativi agli organi dello St&a tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti e comportamenti deifionari pubblici alla legge, ai codici di
comportamento e ai contratti, collettivi e indivadiy regolanti il rapporto di lavoro
pubblico;

v' esprime pareri facoltativi in materia di autorizivew, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incariclasterni da parte dei dirigenti
amministrativi dello Stato e degli enti pubblici zi@nali, con particolare riferimento
all'applicazione del comma 16-ter, introdotto déigge 190/2012;

v esercita la vigilanza e il controllo sull'effettivapplicazione e sull'efficacia delle misure
adottate dalle pubbliche amministrazioni e sul eigp delle regole sulla trasparenza

dell'attivita amministrativa previste dalla legg@#12012 e dalle altre disposizioni vigenti;



v’ riferisce al Parlamento, presentando una relazemeo il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e diéalita nella pubblica amministrazione e
sull'efficacia delle disposizioni vigenti in mairi



2.2 1l Dipartimento della Funzione Pubblica

All'attivitd di contrasto alla corruzione parteciache il Dipartimento della Funzione Pubblica
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Questo, secondo le linee di indirizzo adottateGtahitato interministeriale istituito con DPCM 16

gennaio 2013:

v’ coordina l'attuazione delle strategie di prevergiom contrasto della corruzione e

dell'illegalita nella pubblica amministrazione edadite a livello nazionale e internazionale;



v' promuove e definisce norme e metodologie comunilpegsrevenzione della corruzione,
coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progethternazionali; predispone il Piano
nazionale anticorruzione, anche al fine di assreufattuazione coordinata delle misure di
cui alla lettera a); definisce modelli standarded@formazioni e dei dati occorrenti per il
conseguimento degli obiettivi previsti dalla preasernegge, secondo modalita che
consentano la loro gestione ed analisi informat&zdefinisce criteri per assicurare la
rotazione dei dirigenti nei settori particolarmeagposti alla corruzione e misure per evitare
sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichominativi in capo ai dirigenti pubblici,

anche esterni.2.3 Il responsabile della prevenzi@tie corruzione

A livello periferico, amministrazioni pubbliche eati territoriali devono individuare, di norma tra
dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia servizio, ilresponsabile della prevenzione della

corruzione

Negli enti locali, il responsabile della prevenzotella corruzione e individuato, preferibilmente,

nel segretario comunale, salva diversa e motivatarchinazione.
Il responsabile della prevenzione della corruzione svolge i compiti seguenti:

v entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all’omyadi indirizzo politico, per
I'approvazione, il Piano triennale di Prevenziomdal Corruzione la cui elaborazione non

puo essere affidata a soggetti estranei all’amnnazone (art. 1 co. 8 L. 190/2012);

v' entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le pdire appropriate per selezionare e
formare i dipendenti destinati ad operare in setlomttivita particolarmente esposti alla

corruzione;

v' verifica l'efficace attuazione e lidoneita del Ria triennale di Prevenzione della

Corruzione;

v' propone la modifica del piano, anche a seguitocdedate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutdimeell'organizzazione o nell'attivita

dell'lamministrazione;

v d'intesa con il dirigente/responsabile competerdsfica I'effettiva rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento delle atti@iper le quali &€ piu elevato il rischio che

siano commessi reati di corruzione;

v entro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica neb sieb del’amministrazione una relazione

recante i risultati dell’attivita svolta e la trastte all’organo di indirizzo;



v nei casi in cui I'organo di indirizzo politico lachieda o qualora il dirigente/responsabile lo

ritenga opportuno, il responsabile riferisce sttiNga svolta.



3. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna albiita nazionale anticorruzione, e precipua
'approvazione delPiano nazionale anticorruzione (PNA)predisposto dal Dipartimento della

Funzione Pubblica presso la Presidenza del Coasigii Ministri.

Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate @dmitato Interministeriale istituito con DPCM

16 gennaio 2013, il Dipartimento della Funzione Iftigla ha licenziato lo schema di PNA.

by

Il Piano nazionale anticorruzione € stato approvatwia definitiva da CIVIT, quale Autorita

nazionale anticorruziongl1 settembre 2013 con la deliberazione numero 72



5. La Conferenza unificata

| commi 60 e 61 dell’articolo 1 della legge 190/201anno rinviato a delféntese”, da assumere in
sede diConferenza Unificatatra Stato, Regioni e Autonomie Locadix(articolo 8 comma 1 della

legge 281/1997), la definizione cadempimentie “termini’ per gli enti locali relativi a:

v’ definizione del Piano triennale di prevenzione aelbrruzione (PTPC), a partire dal piano
2013-2015;

v' adozione di norme regolamentari per individuare igtarichi vietati ai dipendenti di

ciascuna amministrazione;
v adozione di un codice di comportamento;
v/ adempimenti attuativi dei decreti legislativi pretvidalla stessa legge 190/2012.

La legge 190/2012 (art. 1 co. 8) ha fissato il tesrgenerale per I'approvazione del PTPC al 31

gennaio di ogni anno. Per il 2013 la scadenzata ptssticipata al 31 marzo.

Per i soli enti locali, Ie'intese” fissano nel3l gennaio 2014l termine per I'approvazione, la

pubblicazione e la comunicazione al Dipartimentibladeunzione Pubblica del piano 2013-2015.



6. Il Piano triennale di prevenzione della corruzio  ne

A livello periferico, la legge 190/2012 impone aljano di indirizzo politico I'adozione d&iano
triennale di prevenzione della corruzion®TPC).

Sulla scorta dei contenuti del PNA, il Responsalatgicorruzione propone all’approvazione

dell’'organo di indirizzo politico il PTPC ogni anmmtro il 31 gennaio.
L'attivita di elaborazione del piano non puo essdfidata a soggetti estranei all'amministrazione.

Le PA devono trasmettere in via telematica, secdadiodicazione contenute nel PNA (pag. 33), il
Piano triennale di prevenzione della corruzion®iglartimento della Funzione Pubblica (gli enti

locali anche alla Regione di appartenenza).

Il PTCP reca un nucleo minimo di dati e informazioime saranno trasmessi in formato elaborabile

al Dipartimento della Funzione Pubblica attraversmluli definiti in raccordo con CIVIT.



6.1. Processo di adozione del PTCP

Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC redafbrmazioni seguenti:

v

data e documento di approvazione del Piano da pkedd organi di indirizzo politico-
amministrativo;

individuazione degli attori interni allamministiane che hanno partecipato alla

predisposizione del Piano nonché dei canali e dgimenti di partecipazione;

individuazione degli attori esterni allamminisiiaze che hanno partecipato alla

predisposizione del Piano nonché dei canali e digimenti di partecipazione

indicazione di canali, strumenti e iniziative dnmanicazione dei contenuti del Piano.



6.2. Gestione del rischio
Questo paragrafo del PTPC contiene:

v lindicazione delle attivita nell'ambito delle gualpiu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, aree di rischig;

v la metodologia utilizzata per effettuare la valigae del rischio;

v schede di programmazione delle misure di preveezigili a ridurre la probabilita che il
rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna ardi rischio, con indicazione degli obiettivi,
della tempistica, dei responsabili, degli indicatdelle modalita di verifica dell'attuazione,
in relazione alle misure di carattere generaleodttte o rafforzate dalla legge 190/2012 e

dai decreti attuativi, nonché alle misure ulterintrodotte con il PNA.



6.3. Formazione in tema di anticorruzione

Informazioni contenute in questo paragrafo:

v

D N N AR N N

indicazione del collegamento tra formazione in temanticorruzione e programma annuale

della formazione;

individuazione dei soggetti cui viene erogata lafazione in tema di anticorruzione;
individuazione dei soggetti che erogano la formagim tema di anticorruzione;
indicazione dei contenuti della formazione in testhanticorruzione;

indicazione di canali e strumenti di erogaziondad@irmazione in tema di anticorruzione;

quantificazione di ore/giornate dedicate alla fazroae in tema di anticorruzione.



6.4. Codici di comportamento
Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC redafbrmazioni in merito a:
v adozione delle integrazioni al codice di comportaroelei dipendenti pubblici;
v indicazione dei meccanismi di denuncia delle vialaizdel codice di comportamento;

v’ indicazione dell'ufficio competente a emanare pasetla applicazione del codice di

comportamento.



6.5. Altre iniziative

Infine, secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), le amistrazioni possono evidenziare nel PTPC

ulteriori informazioni in merito a:
v’ indicazione dei criteri di rotazione del personale;

v’ indicazione delle disposizioni relative al ricomdarbitrato con modalita che ne assicurino

la pubblicita e la rotazione;

v elaborazione della proposta di decreto per dis@pé gli incarichi e le attivita non

consentite ai pubblici dipendenti;

v’ elaborazione di direttive per l'attribuzione deigicarichi dirigenziali, con la definizione

delle cause ostative al conferimento;

v definizione di modalita per verificare il rispettiel divieto di svolgere attivita incompatibili

a seguito della cessazione del rapporto;

v’ elaborazione di direttive per effettuare contrslli precedenti penali ai fini dell'attribuzione

degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici;
v adozione di misure per la tutela aeistleblower;
v’ predisposizione di protocolli di legalita per diidamenti.

v’ realizzazione del sistema di monitoraggio del tigpdei termini, previsti dalla legge o dal

regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

v’ realizzazione di un sistema di monitoraggio depmap tra I'amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti e indicazioneedalteriori iniziative nell'ambito dei

contratti pubblici;

v indicazione delle iniziative previste nell'ambitellttrogazione di sovvenzioni, contributi,

sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione dhtaggi economici di qualunque genere;
v’ indicazione delle iniziative previste nell'ambitiocdncorsi e selezione del personale;

v indicazione delle iniziative previste nell'ambitelld attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTC&) edividuazione dei referenti, dei
tempi e delle modalita di informativa.



7. La trasparenza

Lo strumento principale per contrastare il fenomdetla corruzione € la trasparenza dell'attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell’articbldella legge 190/2012 &vello essenziale delle
prestazioni concernenti i diritti sociali e civaii sensi dell'articolo 117, secondo comma, letiaa

della Costituzion®

| commi 35 e 36, dell’'articolo 1 della legge 19120 hanno delegato il governo ad emanane “
decreto legislativo per il riordino della discipkn riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da pari@lel pubbliche amministrazioni, mediante la
modifica o l'integrazione delle disposizioni vigenivero mediante la previsione di nuove forme di
pubblicitd’.

Il Governo ha adempiuto attraversalécreto legislativo 14 marzo 2013 numero 33 driordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubhtita, trasparenza e diffusione di informazioni da

parte delle pubbliche amministraziohi(pubblicato in GURI 5 aprile 2013 numero 80).

Secondo l'articolo 1 del decreto legislativo 33/20Mh " trasparenzéd & intesa come _accessibilita

totale alle informazioni concernenti l'organizzazime e l'attivitd delle pubbliche

amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllosul perseguimento delle

funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche

Nel rispetto delle disposizioni in materia di ségréi Stato, di segreto d'ufficio, di segreto stato
e di protezione dei dati personali, la trasparesmacorre ad attuare il principio democratico ed i
principi costituzionali d’'uguaglianza, imparzialithuon andamento, responsabilita, efficacia ed

efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, igtéa e lealta nel servizio alla nazione.

La trasparenza € condizione di garanzia delletBlbiedividuali e collettive, nonché dei diritti diiy
politici e sociali.
Integra il diritto ad una buona amministrazioneraorre alla realizzazione di una amministrazione

aperta, al servizio del cittadino.

La trasparenza dell’azione amministrativa & garantia attraverso la “pubblicazioné (art. 2 co.
2 decreto legislativo 33/2013).

Questa consiste nella pubblicazione nei siti istnali di documenti, informazioni, dati su

organizzazione e attivita delle PA.

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiumeg di accedere alle informazioni direttamente ed

immediatamente, senza autenticazione ed identifinaz



La pubblicazione deve consentire la diffusionendicizzazione, la rintracciabilita dei dati con
motori di ricerca web e il loro riutilizzo (art.eb. 1 decreto legislativo 33/2013). | dati pubdic

sono liberamente riutilizzabili.

Documenti e informazioni devono essere pubblicafiormato di tipo aperto ai sensi dell’articolo
68 del CAD (decreto legislativo 82/2005).

Inoltre, & necessario garantire la qualita deflermazioni, assicurandone: integrita, aggiornamento
completezza, tempestivita, semplicita di consultagj comprensibilita, omogeneita, facile

accessibilita e conformita ai documenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque acomputati dal 1° gennaio dell’anno successivo

a quello in cui vige I'obbligo di pubblicazione.

Se gli atti producono effetti per un periodo superia cinque anni, devono rimanere pubblicati sino
a quando rimangano efficaci. Allo scadere del teami dati sono comunque conservati e resi

disponibili all'interno di distinte sezioni di arstio del sito.



7.1. Il Programma triennale per la trasparenzae |’ integrita

Sentite le associazioni rappresentate @ahsiglio nazionale dei consumatori e degli uteogni
PA deve adottare uRrogramma triennale per la trasparenza e l'integai{PTTIl) da aggiornare

annualmente.
Il programma reca le iniziative previste per garant
v' un adeguato livello di trasparenza;
v lalegalita e lo sviluppo della cultura dell'intggr

il Programma definisce misure, modi e iniziative pétuare gli obblighi di pubblicazione e le
misure organizzative per assicurare regolarita repéstivita dei flussi informativi. Specifica
modalita, tempi d’attuazione, risorse e strumentvetifica dell'efficacia per assicurare adeguati

livelli di trasparenza, legalita e sviluppo delldtara dell'integrita.

Le misure del programma devono necessariamente essecollegate con le misure e gli
interventi previsti dal Piano triennale di prevenzione della corruziorel quale il programma

costituisce, di norma, una sezione

Il collegamento fra il Piano di prevenzione dellarrazione ed il Programma e assicurato dal
Responsabile della trasparenza le cui funzioniorsdo I'articolo 43 comma 1 del decreto

legislativo 33/2013, sono svolte di norma dal Respbile per la prevenzione della corruzione.

Laddove I'amministrazione nomini due distinti sotigeoer le funzioni in materia di trasparenza e
di prevenzione della corruzione, € necessario gjagaim raccordo tra gli stessi, i cui nomi devono

risultare sul sito istituzionale.

Gli obiettivi del Programma sono formulati in cgamento con la programmazione strategica e
operativa definita nel piano della performance gliratri strumenti di programmazione degli enti

locali.



7.2. Il PTTI dell’'ente
L’'organo esecutivo dell’ente ha approvato il PTi biata 08/01/2014 con deliberazione numero 2.

A completamento del presente, si rinvia al PTTI shallega quale parte integrante e sostanziale.



7.3. La pubblicazione delle gare per la scelta del ~ contraente di lavori, servizi e forniture

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legg®/P®12, per ciascuna gara le stazioni appaltanti
sono tenute a pubblicare nei propri siti web igtadoali:

v’ la struttura proponente;

l'oggetto del bando;

I'elenco degli operatori invitati a presentare g
I'aggiudicatario;

I'importo di aggiudicazione;

i tempi di completamento dell'opera, servizio aftura;

D N N N

I'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipmelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamectzicabili in un formato digitale standard aperto

che consenta di analizzare e rielaborare, ancim stdtistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitéddi informazioniall'Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici di lavori, servizi e fornite (AVCP) che le pubblica nel proprio sito web in
una sezione liberamente consultabile da tuttitadihi, catalogate in base alla tipologia di stagio

appaltante e per regione.

L’AVCP ha fissato le modalita tecniche per pubblicae e trasmettere le suddette informazioni
con la deliberazione numero 26 del 22 maggio 2018ggetto d’apposito _comunicato del
Presidente del’lAVCP del 22 maggio 2013

Data la rilevanza dell’adempimento, per completesizgporta il testo del comunicato:

“Il Presidente

VISTA laDeliberazione n. 26 del 22 maggio 20E8ante ad oggetto “Prime indicazioni sull’assakento

degli obblighi di trasmissione delle informaziomil’Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubbliadi
Lavori, Servizi e Forniture, ai sensi dellart. tomma 32 della legge n. 190/2012” (di seguito

Deliberazione)

CONSIDERATA la necessita di uniformare il compmeato dei soggetti di cui all'art. 2 comma 1 della

Deliberazione medesima

COMUNICA CHE



l'invio all’Autorita della comunicazione attestantl’avvenuto adempimento degli obblighi di cuiatl. 1
comma 32 della Legge 190/2012 si intende asselttusivamente mediante I'utilizzo dell’apposito dulo
messo a disposizione nella sezione Servizi ad smclisero — Modulistica del portale istituzionale

dell’Autorita www.avcp.it, nel rispetto delle istioni riportate nemodulomedesimo.

Saranno accettati esclusivamente i moduli proveniga un indirizzo di PEC della stazione appattze
indirizzati all'indirizzo PEC dedicato comunicazi@pec.avcp.it.
Ciascuno dei soggetti individuati all’art. 2 comnadella Deliberazione € tenuto all'invio di unica

comunicazione, riferita al proprio codice fiscale.

Eventuali rettifiche della URL di pubblicazionet@mmno essere gestite con successive trasmissiesss
mezzo. Sara in ogni caso ritenuta valida I'ultincemunicazione ricevuta in ordine di tempo, allaadat

cui I'Autorita eseguira le verifiche di competenza

L'Autorita ha individuato nel formato XMlo standard aperto da utilizzare per la pubblica®e definendo
altresi, nell'allegato tecnico al presente Comundazagli schemi XSD che i soggetti di cui all'a2tcomma

1 della Deliberazione sono chiamati a rispettaeg [a pubblicazione.

La licenza d'uso applicata ai file pubblicati quiopri siti istituzionali dai soggetti di cui alirt. 2 comma

1 della Deliberazione, non potra in nessun casa@vpdere limitazioni rispetto a quanto stabilito ldal
Legge 190/2012 ovvero la possibilita di scaricdileeramente, analizzare e rielaborare, anche a fini
statistici, i dati informatici.

L'applicazione di licenze d'uso eventualmente pa8trittive si intendera in ogni caso superato dall

finalita della norma.

| soggetti di cui all'art. 2 comma 1 della Delitzrione sono tenuti a garantire la disponibilital tempo,
alla URL riportata nel modello di comunicazione dvvenuto adempimento, dei dati pubblicati con le

modalita stabilite nel presente Comunicato.

Tra il 1 febbraio e il 30 aprile di ciascun anndAutorita eseguira da un minimo di due a un massit
cinque tentativi di accesso automatizzato aglirimdi comunicati; i tentativi saranno eseguiti Peaico

delle 24 ore a distanza non inferiore a 72 ore Butall’altro.

L'indisponibilita della risorsa a tutti i tentativili accesso sara equiparata ad omessa pubblicazerin
guanto tale, oggetto di segnalazione alla Cortei @enti ai sensi dellart. 1 comma 32 della Legge
190/2012. Analogamente per il mancato rispetto utia qualunque delle regole stabilite nella

Deliberazione, nel presente Comunicato e nei tispallegati tecnici”.



Parte Il

| contenuti del Piano



1. Processo di adozione del PTPC

1.1. Data e documento di approvazione del Piano da  parte degli organi di indirizzo politico-

amministrativo

1.2. Attori interni all'amministrazione che hanno p artecipato alla predisposizione del Piano,

nonché canali e strumenti di partecipazione

Oltre al Responsabile per la prevenzione della corruzigbettor Colonnelli Franco) ed al

Responsabile per la Trasparenza.

1.3. Individuazione degli attori esterni alllammini  strazione che hanno partecipato alla

predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica, tutto sommato canée dell'ente non sono stati coinvoHitori
esternf nel processo di predisposizione del Piano.

1.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano

I Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “amministrazione
trasparente” nella sezione ventitreesima “altri contenuti”, a tempo indeterminato sino a

revoca o sostituzione con un Piano aggiornato.



2. Gestione del rischio

2.1. Indicazione delle attivitd nellambito delle g uali &€ piu elevato il rischio di corruzione,

"aree di rischio"

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, saitenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu
elevato rischio di corruzione, le attivita che camgono i procedimenti riconducibili alle macro

AREE seguenti:

AREA A — acquisizione e progressione del personale (cone@rive selettive per

'assunzione di personale e per la progressiomatnera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (pralb@enti di scelta del contraente per

I'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaeiddestinatari privi di effetto

economico diretto ed immediato per il destinatéaigtorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaiddestinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (concessied erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione \dintaggi economici di qualunque genere a

persone ed enti pubblici e privati).

AREA E - Specifica per attivita tipiche dei soli comupirovvedimenti di pianificazione
urbanistica generale ed attuativa, gestione detgssm di irrogazione delle sanzioni per

violazione del CDS.

2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valut  azione del rischio

La valutazione del rischio deve essere svolta pgsgcana attivita, processo o fase di processo

mappati.

La valutazione prevede I'identificazione, I'anaédia ponderazione del rischio.

v" L'identificazione del rischio




Consiste nel ricercare, individuare e descriverechi. Richiede che, per ciascuna attivita, preoes
o fase, siano evidenziati i possibili rischi di m@ione. Questi sono fatti emergere considerando |l
contesto esterno ed interno all'amministrazionghancon riferimento alle specifiche posizioni

organizzative presenti all'interno dell'amminisioaz.

| rischi sono identificati:

v’ attraverso la consultazione ed il confronto traoggetti coinvolti, tenendo presenti le
specificita dell’ente, di ciascun processo e detllo organizzativo in cui il processo si

colloca;
v/ valutando i passati procedimenti giudiziari e dspnari che hanno interessato
'amministrazione;

v applicando i criteri di culall’Allegato 5 del PNA (discrezionalita, rilevanza esterna,
complessita del processo, valore economico, raliiandel processo, controlli, impatto

economico, impatto organizzativo, economico e danagine).

v' L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita ches¢hro si concretizzigrobabilitd) e sono pesate le

conseguenze che cio produrrebbenp@ttg. Al termine, e calcolato il livello di rischio
moltiplicando ‘probabilita” per “impattd'.
I'Allegato 5 del PNA, suggerisce criteri per stirmmgrobabilita e impatto e, quindi, per valutare il

livello di rischio.



B1l. Stima del valore della probabilita che il rigchi concretizzi

Criteri e valori (0 pesi, o punteggi) per stimaaeprobabilita’ sono i seguenti:

v

v

discrezionalita: piu € elevata, maggiore € la probabilita di risqhalori da 0 a 5);
rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgerazitealore 5;

complessita del processcse il processo coinvolge piu amministrazioni alore aumenta
(dalab)

valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,tka probabilita aumenta

(valore da 1 ab);

frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto aratteaverso una

pluralita di operazioni di entita economica ridpttaprobabilita sale (valori da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #econto del sistema dei controlli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumertilizzato che sia utile per ridurre la
probabilita del rischio. Quindi, sia il controllogventivo che successivo di legittimita e il

controllo di gestione, sia altri meccanismi di ¢oito utilizzati.

Per ogni attivita/processo esposto al rischio sbsattribuiti un valore/punteggio per ciascuno dei

sei criteri elencati. La media finale rappreseatsstima della probabilita (max 5).

B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicoganizzativo, reputazionale e sul'immagine.

I'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (pi@ggi o pesi) da utilizzare per stimat@fipatto”

di potenziali episodi di malaffare.

v

Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale dggid nel
processo/attivita esaminati, rispetto al personataplessivo dell’'unita organizzativa, tanto
maggiore sara “l'impatto” (fino al 20% del persaewl; 100% del personale=5).

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute eepé di condanna
della Corte dei Conti o sentenze di risarcimentodanni alla PA a carico di dipendenti,

punti 5. In caso contrario, punti 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati giornali (0 sui
media in genere) articoli aventi ad oggetto epishanalaffare che hanno interessato la PA,

fino ad un massimo di 5 punti per le pubblicazieazionali. Altrimenti punti O.



v' Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricopertastaigetto esposto

al rischio. Tanto piu é elevata, tanto maggior@ndite (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vaticui sopra, la media finale misura lgtifna

dell'impatto’.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando ti@o valore della probabilita e valore dell'impatt
per ottenere il valore complessivo, che esprintigallo di rischio del processo.

v" La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@s processo o attivita si procede alla
“ponderazioné In pratica la formulazione di una sorta di grathria dei rischi sulla base del

parametro numericdiVello di rischid’.

| singoli rischi ed i relativi processi sono inger una ‘classifica del livello di rischib Le fasi di
processo o i processi per i quali siano emersuigbévati livelli di rischio identificano le aree d
rischio, che rappresentano le attivita piu serisipiiini della prevenzione.

v Il trattamento
Il processo di gestione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimenioet modificare il rischid. In concreto, individuare e

valutare dellanisure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzidaee stabilire le griorita di trattamentd in base
al livello di rischio, all’obbligatorieta della misa ed all'impatto organizzativo e finanziario @ell

misura stessa.

I PTPC puo/deve contenere e prevedere l'impleraanta anche di misure di carattere trasversale,

come:

v la trasparenzache di norma costituisce oggetto del PTTI qualezione” del PTPC. Gili
adempimenti per la trasparenza possono essereenosintigatorie o ulteriori. Le misure
ulteriori di trasparenza sono indicate nel PTTheadefinito dalla delibera CIVIT 50/2013;



v linformatizzazione dei processionsente per tutte le attivita dell'amministragiola

tracciabilitd dello sviluppo del processo e ridugeindi il rischio di ‘blocchi' non
controllabili con emersione delle responsabilita@ascuna fase;

v" l'accesso telematico a dati, documenti e procedineeil riutilizzo dei dati, documenti e

procedimenti consente I'apertura dell'amministr@iverso I'esterno e, quindi, la diffusione

del patrimonio pubblico e il controllo sull'attigitla parte dell'utenza;

v il monitoraggiosul rispetto dei termini procedimentali per farezgere eventuali omissioni

o ritardi che possono essere sintomo di fenomemiittvi.

Le “misuré€ specifiche previste e disciplinate dal preseteosdescritte nei successivi paragrafi:
3. Formazione; 4. Codice di comportamento; 5. Alireative (paragrafi 5.1. e seguenti).

Ai fini della misura trasparenzg come gia evidenziato nella Parte | del preseaitparagrafo 7.2.,
si rammenta che l'organo esecutivo ha approvafrlill in data 16/12/2013 con deliberazione

numero 100.

A completamento del presente, si rinvia al PTTI shallega quale parte integrante e sostanziale.



3. Formazione in tema di anticorruzione
3.1. Formazione in tema di anticorruzione e program  ma annuale della formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva teetle PA la pianificazione
annuale della formazione é stato abrogato dal D& &ptile 2013 numero 70.

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede ahesdle amministrazioni dello Stato siano
tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giudin@gni anno, urPiano triennale di formazione del

personalan cui sono rappresentate le esigenze formatilte degole amministrazioni.

Tali Piani sono trasmessi al DFP, al Ministero 'detinomia e delle finanze e @bmitato per |l
coordinamento delle scuole pubblictieformazione che redige il Programma triennaléedstivita

di formazione dei dirigenti e funzionari pubblientro il 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddetto programma, con oneri a proprio carico,
comunicando al Comitato entro il 30 giugno le propie esigenze formative

Si rammenta che I'ente e assoggettato al limitepdisa per la formazione fissato dall’articolo 6
comma 13 del DL 78/2010 (50% della spesa 20@9a restando l'interpretazione resa dalla

Corte costituzionale, sentenza 182/2011, in meritla portata dei limiti di cui all’articolo 6

del DL 78/2010 per gli enti locali, per la quale suddetti limiti di spesa sono da considerarsi

complessivamente e non singolarmente

Ove possibile la formazione e strutturata su deglii

v’ livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle competenze

(approccio contenutistico) e le tematiche delletaella legalita (approccio valoriale);

v livello specificq rivolto al responsabile della prevenzione, aerefiti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionarddetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzgter la prevenzione e tematiche settoriali,

in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetitameministrazione.

3.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione deliaizione il compito di individuare, di

concerto con i dirigenti/responsabili di settorepllaboratori cui far formazione dedicata sul tema

3.3. Individuazione dei soggetti che erogano la for  mazione in tema di anticorruzione



Si demanda al Responsabile per la prevenzione deliaizione il compito di individuare, di

concerto con i dirigenti/responsabili di settorspggetti incaricati della formazione.

3.4. indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dettazione il compito di definire i contenuti
della formazione sulla scorta del programma cheStaola della Pubblica Amministrazione

proporra alle amministrazioni dello Stato.

3.5. indicazione di canali e strumenti di erogazion e della formazione in tema di

anticorruzione

| consueti canali di formazione ai quali si pud aggiungere formazione online in remoto.

3.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate alla ~ formazione in tema di anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendente individuato al punto 3.2.



4. Codice di comportamento
4.1. Adozione delle integrazioni al codice di compo  rtamento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ravisto che il Governo definisse un “Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amstiazioni” per assicurare:

v’ la qualita dei servizi;
v’ la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

v" il rispetto dei doveri costituzionali di diligenzealta, imparzialita e servizio esclusivo alla
cura dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/20k&amée il suddetto Codice di comportamento. Il
comma 3 dell’'articolo 54 del decreto legislativab01, dispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamentmf procedura aperta alla partecipazione e previo
parere obbligatorio del proprio organismo indipemde di valutaziong

Che e stato avviato il procediment@ph procedura aperta alla partecipazione e prevavgpe
obbligatorio del proprio organismo indipendente@ilutaziong, per la definizione del Codice di

comportamento dell’ente.

Il N.V., ha espresso il proprio parere in meritaCaldice di comportamento che, in via definitiva,

sara approvato dall'organo esecutivo.

E’ intenzione dell’'ente, predisporre o modificarke schemi tipo di incarico, contratto, bando,
inserendo la condizione dell'osservanza del Catlicicomportamento per i collaboratori esterni a
qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per personale impiegato negli uffici di diretta
collaborazione dell'autorita politica, per i coltahbtori delle ditte fornitrici di beni o servizi od
opere a favore dell'amministrazione, nonché prawvialéa risoluzione o la decadenza dal rapporto
in caso di violazione degli obblighi derivanti daidici.



4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del co  dice di comportamento

Trova applicazione I'articolo 5bts comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smmateria di
segnalazione all'ufficio competente per i procedithdisciplinari.

4.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla app  licazione del codice di
comportamento

Provvede ['ufficio competente a svolgere e conaade procedimenti disciplinari a norma

dell'articolo 55-bis comma 4 del decreto legislati65/2001 e smi.



5. Altre iniziative
5.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento plevisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. I-
guater), del decreto legislativo 165/2001, in ma@oassicurare la prevenzione della corruzione

mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell’ente é limitata e nomsemte, di fatto, I'applicazione concreta del
criterio della rotazione. Non esistono figure pssienali perfettamente fungibili all'interno
dell’'ente. In ogni caso, si auspica l'attuaziongjaanto espresso a pagina 3 delle “Intese” raggiunt
in sede di Conferenza unificata il 24 luglio 201R'attuazione della mobilita, specialmente se
temporanea, costituisce un utile strumento perizeate la rotazione tra le figure professionali
specifiche e gli enti di piu ridotte dimensioni.daest'ottica, la Conferenza delle regioni, I'A.N.C
e I'U.P.I. si impegnano a promuovere iniziative iccordo ed informativa tra gli enti
rispettivamente interessati finalizzate all'attua® della mobilita, anche temporanea, tra

professionalita equivalenti presenti in diverse amstrazioni'.

5.2. Indicazione delle disposizioni relative al riorso all'arbitrato con modalita che ne

assicurino la pubblicita e la rotazione

Sistematicamente in tutti i contratti futuri defite si intende escludere il ricorso all’arbitrato
(esclusione dellalausola compromissoriai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del decreto
legislativo 163/2006 e smi).

5.3. Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli incarichi e le attivita non

consentite ai pubblici dipendenti

L’ente applica la disciplina del decreto legislati®9/2013, dell’articolo 53 del decreto legislativo

165/2001 e dell'articolo 60 del DPR 3/1957 e lernn@ regolamentari puntuali in materia.

L’ente intende intraprendere adeguate iniziative geee conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dalleiclazione e dei comportamenti da seguire in caso

di conflitto di interesse.



5.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione

delle cause ostative al conferimento e verifica d@hsussistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva agéata disciplina recata dagli articoli 50 comma
10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 2T diecreto legislativo 165/2001 e smi.

5.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita

incompatibili a seguito della cessazione del rappty

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53, detm@to legislativo 165/2001, con un nuovo comma
(16-ter) per contenere il rischio di situazioniatirruzione connesse all'impiego del dipendente

pubblico successivamente alla cessazione del rapg@olavoro.

Il rischio valutato dalla norma é che durante itig#o di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggg, sfruttare a proprio fine la sua posizionesad
potere all'interno dell'amministrazione, per pdiepere contratti di lavoro/collaborazione presso

imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendeptx un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminaredarivenienzadi accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce chiedipendenti che, negli ultimi tre anni di senazihanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto delle paliche amministrazion{...) non possono svolgere,
nei tre anni successivi alla cessazione del rappalit pubblico impiego, attivita lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destinatigil'attivita della pubblica amministrazione swlt
attraverso i medesimi poteri. | contratti conclwesigli incarichi conferiti in violazione di quanto
previsto dal presente comma sono nulli ed é faiteetb ai soggetti privati che li hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche ammingioni per i successivi tre anni con obbligo di

restituzione dei compensi eventualmente percepitcertati ad essi riferiti."

Pertanto, ogni contraente e appaltatore delleaiesensi del DPR 445/2000, all’atto della
stipulazione del contratto deve rendere una diahkiani circa 'insussistenza delle situazioni di
lavoro o dei rapporti di collaborazione di cui smpr

5.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini

dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaziae ad uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte aradliée misure di prevenzione di carattere
soggettivo, con le quali la tutela e anticipatan@mento della formazione degli organi che sono

deputati a prendere decisioni e ad esercitaredrpmelle amministrazioni.



Tra queste, il nuovo articolo 3%s del decreto legislativo 165/2001 pone delle condizostative
per la partecipazione a commissioni di concorsogach e per lo svolgimento di funzioni direttive
in riferimento agli uffici considerati a piu elewatischio di corruzione.

La norma in particolare prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche contesera non passata in giudicato, per i reati

previsti nel capo | del titolo Il del libro seconde! codice penale:

non possono fare parte, anche con compiti di segetdi commissioni per I'accesso o la selezione

a pubblici impieghi;

non possono essere assegnati, anche con funziatiivck, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, seive forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidisili finanziari o attribuzioni di vantaggi

economici a soggetti pubblici e privati;

non possono fare parte delle commissioni per ldtgsael contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogag di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili

finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggiomomici di qualunque genere”.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'dttlla designazione sara tenuto a rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazioni di inistexsza delle condizioni di incompatibilita di cui

sopra. L’ente verifica la veridicita di tutte ledslette dichiarazioni.

5.7. adozione di misure per la tutela del dipendeat che effettua segnalazioni di illecito

(whistleblowe}

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislative51B001, rubricato Tutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti (c.d. whistleblowe), introduce una misura di tutela gia in uso preako

ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersioniattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA — Allegato 1 paragrafo B.12 sono accordate al whistleblower le

seguenti misure di tutela:

v' la tutela dell'anonimato ;

v" il divieto di discriminazione ;

v’ la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle
ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).



Per completezza si riportano i paragrafi B.12.el2dell’Allegato 1 del PNA:
“B.12.1 - Anonimato

La ratio della norma é quella di evitare che il dipdente ometta di effettuare segnalazioni di iltepier il

timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela lI'anonimato facendo specifico iifento al procedimento disciplinare. Tuttavia, didita

del segnalante deve essere protetta in ogni cansestcessivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del paiogento disciplinare, I'identita del segnalante mssere

rivelata all'autorita disciplinare e all'incolpataei seguenti casi:
consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare & fomdau accertamenti distinti e ulteriori rispettolal
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnaae €& solo uno degli elementi che hanno fatto gerer
l'llecito, ma la contestazione avviene sulla bdsaltri fatti da soli sufficienti a far scattaréapertura del

procedimento disciplinare;

la contestazione € fondata, in tutto o in parte/lasisegnalazione e la conoscenza dell'identita &
assolutamente indispensabile per la difesa dedllipato: tale circostanza pud emergere solo a seguit

dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle mematiéensive che lo stesso produce nel procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nosigonimo di accettazione di segnalazione anonimaa.
misura di tutela introdotta dalla disposizione sferisce al caso della segnalazione proveniente da
dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta fieo restando che I'amministrazione deve prendere in
considerazione anche segnalazioni anonime, ovetgépresentino adeguatamente circostanziate e res
con dovizia di particolari, siano tali cioe da famergere fatti e situazioni relazionandoli a cotites
determinati (es.: indicazione di nominativi o qfiahe particolari, menzione di uffici specifici,qaredimenti

0 eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esidose dell'accesso documentale non possono comunque
essere riferibili a casi in cui, in seguito a digmmoni di legge speciale, I'anonimato non pud eEss@posto,

ad esempio indagini penali, tributarie 0 amminisiva, ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confrondel whistleblower

Per misure discriminatorie si intende le azionidilidinari ingiustificate, le molestie sul luogo ivoro ed
ogni altra forma di ritorsione che determini conidizi di lavoro intollerabili. La tutela prevista dia norma
e circoscritta all'ambito della pubblica amminisziane; infatti, il segnalante e il denunciato samrambi
pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnatadi effettuate all’Autorita giudiziaria, alla Cortdei

conti o al proprio superiore gerarchico.



Il dipendente che ritiene di aver subito una distriazione per il fatto di aver effettuato una sdgm@mne

di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta wdismazione al responsabile della prevenzione; il
responsabile valuta la sussistenza degli elemeeti gifettuare la segnalazione di quanto accaduto al
dirigente sovraordinato del dipendente che ha ofmerda discriminazione; il dirigente valuta
tempestivamente l'opportunita/necessita di adotttteo provvedimenti per ripristinare la situaziere/o
per rimediare agli effetti negativi della discrindinone in via amministrativa e la sussistenza degfiiemi

per avviare il procedimento disciplinare nei conftodel dipendente che ha operato la discriminagion

alluU.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propricompetenza, valuta la sussistenza degli estremi pe

avviare il procedimento disciplinare nei confrodgl dipendente che ha operato la discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazion&)fficio del contenzioso valuta la sussistenza idesfremi

per esercitare in giudizio I'azione di risarcimemger lesione dell'immagine della pubblica ammiragtone;

all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspettio della funzione pubblica valuta la necessitéadviare

un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elemigmer le successive determinazioni;

puod dare notizia dell'avvenuta discriminazionealfanizzazione sindacale alla quale aderisce o md u
delle organizzazioni sindacali rappresentative o@nparto presenti nell'amministrazione; I'organiziae
sindacale deve riferire della situazione di disdnarione all'lspettorato della funzione pubblica lse

segnalazione non é stata effettuata dal responsalalla prevenzione;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione ain@tato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G,; il
presidente del C.U.G. deve riferire della situazodi discriminazione all'lspettorato della funzione

pubblica se la segnalazione non é stata effettdataesponsabile della prevenzione;

puo agire in giudizio nei confronti del dipendeotee ha operato la discriminazione e dellamminizinae

per ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzalta a&essazione della misura discriminatoria e/o al

ripristino immediato della situazione precedente;

l'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale\predimento amministrativo illegittimo e/o, se deta, la
sua disapplicazione da parte del Tribunale del tave la condanna nel merito per le controversiein &

parte il personale c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patoiniale conseguente alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visionei @Stdazione di copia da parte di richiedenti, riendo
nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cuiait. 24, comma 1, lett. a), della |. n. 241 del @9 caso di
regolamentazione autonoma da parte dell'ente dditiplina dell'accesso documentale, in assenza di
integrazione espressa del regolamento, quest'ultteve intendersi etero integrato dalla disposizione

contenuta nella |. n. 190".



5.8. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalitd ragesentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione &pp@ come presupposto necessario e

condizionante la partecipazione dei concorrentirza gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stazi@appaltante richiede ai partecipanti alle gare e
permette un controllo reciproco e sanzioni peragca in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di

eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla prevenzione del

fenomeno corruttivo e volte a valorizzare compo#datneticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si e pronunciatzada legittimita di prescrivere l'inserimento
di clausole contrattuali che impongono obblighimateria di contrasto delle infiltrazioni criminali

negli appalti nell'ambito di protocolli di legalifatti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 'AVCP precisa cmeediante I'accettazione delle clausole sancite
nei protocolli di legalith al momento della presenbne della domanda di partecipazione e/o
dell'offerta, infatti,I'impresa concorrente accetta, in realta, regoleechafforzano comportamenti
gia doverosi per coloro che sono ammessi a part@apalla gara e che prevedono, in caso di
violazione di tali doveri, sanzioni di carattere fpenoniale, oltre alla conseguenza, comune a
tutte le procedure concorsuali, della estromissiodalla gara(cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio
2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n.)5066

5.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio dakpetto dei termini, previsti dalla legge o

dal regolamento, per la conclusione dei procedimeint

Attraverso il monitoraggio possono emergere evenbuadissioni o ritardi ingiustificati che possono

essere sintomo di fenomeni corruttivi.

5.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggioed rapporti tra I'amministrazione e i
soggetti che con essa stipulano contratti e indicane delle ulteriori iniziative nell'ambito d ei
contratti pubblici

Attraverso il monitoraggio possono emergere ewantamissioni o ritardi ingiustificati che

possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.



5.11. Indicazione delle iniziative previste nell'amito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque

genere

(esempip Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi

economici di qualunque genersgno_elargiti_esclusivamente alle condizioni e sewn la

disciplina del regolamento previsto dall’articolo P della legge 241/1990

Detto regolamento e stato approvato dall’organcitiane.

Ogni provvedimento d'attribuzione/elargizione e rgeomente pubblicato sul sito istituzionale
dell’'ente nella sezioneamministrazione traspareriteoltre che all’albo online e nella sezione

“determinazioni/deliberaziohi

Prima dell’'entrata in vigore del decreto legislati83/2013, che ha imposto la sezione del sito
“amministrazione trasparentdetti provvedimenti sono stati sempre pubblisatisito istituzionale

nell'albo online e quindi nella seziondeéterminazioni/deliberaziohi

5.12. Indicazione delle iniziative previste nell'afito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonoosdo le prescrizioni del decreto legislativo

165/2001 e dalegolamento di organizzazione dell’ente

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsatettive € prontamente pubblicato sul sito

istituzionale dell’ente nella sezionarfiministrazione trasparerite

Prima dell’entrata in vigore del decreto legislati83/2013 che ha imposto la sezione del sito
“amministrazione trasparentedetti provvedimenti sono stati sempre pubblicagicondo la

disciplina regolamentare.

5.13. Indicazione delle iniziative previste nell'arito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, an individuazione dei referenti, dei tempi

e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del present€PZ e svolto in autonomia dal Responsabile

della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabilotaborano con il Responsabile della prevenzione

della corruzione e forniscono ogni informazione hstesso ritenga utile.



5.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con Isocieta civile

In conformita al PNA (pagina 52), I'ente intendaugficare ad attivare misure di sensibilizzazione
della cittadinanza finalizzate alla promozione @ellltura della legalita.

A guesto fine, una prima azione consiste nel dHigaee comunicazione e diffusione alla strategia
di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostataattuata mediante il presente PTCP e alle

connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrdslia corruzione richiede un'apertura di credito
e di fiducia nella relazione con cittadini, uteatimprese, che possa nutrirsi anche di un rapporto
continuo alimentato dal funzionamento di stabilnaa di comunicazione, I'amministrazione
dedichera particolare attenzione alla segnalaziafi&sterno di episodi di cattiva amministrazione,

conflitto di interessi, corruzione.



Parte IlI

Analisi del rischio



1. Analisi del rischio

A norma della Parte Il - capitolo Zjéstione del rischip si procede all’analisi ed alla valutazione
del rischio del concreto verificarsi di fenomenrredtivi per le attivitd individuate nel medesimo

paragrafo:

AREA A — acquisizione e progressione del personale (cone@rive selettive per

'assunzione di personale e per la progressiomatnera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (praomenti di scelta del

contraente per I'affidamento di lavori, servizifridure).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaidlestinatari privi di effetto

economico diretto ed immediato per il destinatéaigtorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaiddestinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatai@oncessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzione di vantaggi

economici di qualunque genere a persone ed entilipub privati).

AREA E - Specifica per attivita tipiche dei soli comurprovvedimenti di
pianificazione urbanistica generale ed attuativestigne del processo di irrogazione
delle sanzioni per violazione del CDS.

La metodologia utilizzata per effettuare la valicae del rischio € compiutamente descritta nella

Parte Il - capitolo 2destione del rischio
La valutazione si sviluppa attraverso le seguers f
A. L'identificazione del rischio
B. L'analisi del rischio
B1. Stima del valore della probabilita che il rigchi concretizzi
B2. Stima del valore dell'impatto

C. La ponderazione del rischio



D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state esgtmie seguenti 12 attivita riferibili alle macro

aree A —E.

Nelle schede allegatsono riportati i valori attribuiti a ciascun criie per
v la valutazione della probabilita;
v’ la valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina laafutazione del rischiobconnesso all’attivita. |

risultati sono riassunti nella seguente tabella:

Area Attivita o processo Probabilita = Impatto Rischio
A Concorso per I'assunzione di personale 2,50 1,50 3,75
A Concorso per la progressione in carriera del 2,00 1,25 2,50

personale
A Selezione per I'affidamento di un incarico 3,50 1,50 5,25
professionale
B Affidamento mediante procedura aperta (o ristretta) di 2,33 1,25 291
lavori, servizi, forniture
B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1,50 4,25
C Permesso di costruire 2,33 1,25 291
C Permesso di costruire in aree assoggettate ad 2,83 1,25 3,54
autorizzazione paesaggistica
D Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc. 2,50 1,50 3,75
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale 4,00 1,75 7,00
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa 3,83 1,75 6,70
E Levata dei protesti 2,00 1,75 3,50
E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 2,17 1,75 3,80

(altre attivita esaminate ...)

Ad integrazione e completamento del PTPC, ed akpes di rendere comprensibili i valori di cui
sopra (perlomeno le modalita di calcolo), si allemde schede di valutazione del rischio delle

attivita analizzate.



Nella tabella che segue si procede pli@mderazione del rischioclassificando le attivita in ordine

decrescente rispetto ai valori dischio’ stimati.

Area Attivita o processo Probabilita Impatto Rischio
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale 4,00 1,75 7,00
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa 3,83 1,75 6,70
A Selezmpe per l'affidamento di un incarico 3.50 1,50 525

professionale
B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1,50 4,25
E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 2,17 1,75 3,80
A Concorso per I'assunzione di personale 2,50 1,50 3,75
D Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc. 2,50 1,50 3,75
c Perm.esso.d| costruire in aree assoggettate ad 2.83 1,25 354
autorizzazione paesaggistica
E Levata dei protesti cambiari 2,00 1,75 3,50
B Aff|d§1mentp .medla.mte procedura aperta (o ristretta) di 233 1,25 2.01
lavori, servizi, forniture
Permesso di costruire 2,33 1,25 2,91
Concorso per la progressione in carriera del personale 2,00 1,25 2,50

Ad integrazione e completamento del PTPC, ed akpea di rendere comprensibili i valori di cui
sopra (perlomeno le modalita di calcolo), si allemde schede di valutazione del rischio delle

attivita analizzate.



La fase ditrattamento del rischio consiste nel processo per modificare il rischigsi@
individuazione e valutazione delle misure che debbessere predisposte per neutralizzare o ridurre
il rischio, e nella decisione di quali rischi sicee di trattare prioritariamente rispetto ad altri

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello dischio, debbono essere individuate e valutate lammis

di prevenzione. Queste, possono esebl#igatorie o ulteriori

Non ci sono possibilita di scelta circa le misurkbl@matorie, che debbono essere attuate

necessariamente nelllamministrazione.

Sono tutte misure obbligatoriequelle previste nella Parte |l del presente PTPCc@pitoli 3, 4 e
5).

Le attivita con valori di rischio maggiori, devono essere prioritariamente oqgetto delle

suddette misure

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stialkitipatto sull'organizzazione e al

grado di efficacia che si attribuisce a ciascunesse.

L'individuazione e la valutazione delle misure ttig pud essere compiuta dal responsabile della
prevenzione, con il coinvolgimento dei dirigentsoensabili per le aree di competenza e I'eventuale
supporto dell'OIV (o di analogo organismo), tenendnto anche degli esiti del monitoraggio sulla

trasparenza ed integrita, dei controlli internindoeé del gruppo di lavord multidisciplinare.
Le decisioni circa Igriorita del trattamento si baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:
v" livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiokela priorita di trattamento;

v obbligatorieta della misura: va data priorita aftasura obbligatoria rispetto a quella

ulteriore;
v impatto organizzativo e finanziario connesso afiliementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la swsieasazione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito dedizioni di risposta, ossia della misure di prevengio

introdotte.

Questa fase € finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e, quiata
successiva messa in atto di ulteriori strategiprdvenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti che
partecipano all'intero processo di gestione dethits in stretta connessione con il sistema di

programmazione e controllo di gestione.






Visto si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnico-contabile nonché alla legittimita del
presente provvedimento, ai sensi dell’Art. 49 del D.Lgs 267/2000

Il Responsabile del Servizio Il Responsabile del Servizio Finanziario
F.to Spadaccia Mauro F.to Camilli Piero

Letto, confermato e sottoscritto

Il Presidente Il Segretario Comunale
F.to CAMILLI PIERO F.to Dr. Colonnelli Franco

Certificato di pubblicazione
Copia della presente deliberazione viene pubblicata all’Albo on line nel sito istituzionale dell’ente ai sensi
dell’Art.32 L.69/2009 e s.m. dal 18/01/2014 al 02/02/2014 aln.52 del Registro delle
Pubblicazioni

Il Segretario Comunale
F.to Dr. Colonnelli Franco

La presente deliberazione & divenuta esecutiva in data 11/01/2014 essendo stata dichiarata
immediatamente esecutiva

Grotte di Castro li 11/01/2014 Il Segretario Comunale
F.to Dr. Colonnelli Franco

Copia conforme all'originale per uso amministrativo
Il Segretario
Dr. Colonnelli Franco

Firme sostituite da indicazione a mezzo stampa ai sensi dell'articolo 3, comma 2 del D.Lgs n.39/1993



